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3. KOORDYNACYJNA FUNKCJA URZEDU - REKOMENDACJE ZGODNE Z ZASADAMI

REWITALIZACJI



I Koordynacyjna funkcja samorzadu w realizacji procesow
rewitalizacyjnych

1.1 Potrzeby i potencjalne problemy w polityce rewitalizacji

Wdrazanie Gminnego Programu Rewitalizacji to skompilowany i wieloaspektowy proces
koordynacyjny. Zarzadzanie procesem rewitalizacji na zdegradowanych obszarach miast

wymaga dziatan kompleksowych 1 skoordynowanych.

Ponizej przedstawiono gtdéwne problemy z koordynacja i wdrazaniem procesOw rewitalizacji
— opis tych probleméw na podstawie informacji NIK o wynikach kontroli — Rewitalizacja
zdegradowanych obszaro6w miast (Nr ewid. 153/2016/P/15/037/KIN)

., Dotychczasowe doswiadczenia wskazujq na brak zintegrowanego planowania i realizacji
przedsiewzie¢ wpisywanych w proces rewitalizacji. W wielu przypadkach wystepowat brak
kompleksowosci dziatan i zintegrowanego planowania przedsiewzie¢ przyjmowanych jako
projekty rewitalizacji. Niski udzial spoteczenstwa w pracach na etapie powstawania
Programow  Rewitalizacji i tworzenia projektow, powodowaly niskq skutecznosé
prowadzonych dzialan wobec przeciwdziatania negatywnym lokalnym zjawiskom spotecznym
i gospodarczym. Zagadnienia te nabierajq szczegolnego znaczenia, ze wzgledu na fakt, ze w
latach 2014-2020 rewitalizacja zostala uznana za jedno z wazniejszych zadan lokalnej

polityki rozwojowej, na ktore zaplanowano srodki w wysokosci ok. 25-26 mld z{.”

W raporcie okreslono szereg probleméw — ponizej przedstawiono te, ktore maja wplyw na

wdrazanie Programéw Rewitalizacji na poziomie gminy:

- Programy Rewitalizacji nie stanowily dla gmin narzedzia zintegrowanego zarzadzania

procesem rewitalizacji na zdegradowanych obszarach miast.



Pomimo odniesienia LPR do waznych dla rozwoju wojewddztwa i gminy dokumentow,
wyznaczenia zdegradowanych obszaréw na ktorych mogly byé realizowane projekty oraz
okreslenia planowanych na tych obszarach dziatan, gminy nie postrzegaly programu
rewitalizacji, jako narzedzia pozwalajacego zarzadzaé dziataniami wszystkich podmiotow
funkcjonujacych na zdegradowanym obszarze, w celu uzyskania najlepszych efektow
rewitalizacji. W praktyce, programy te stuzyty wylacznie jako zalacznik do wniosku

o uzyskanie dofinansowania ze S$rodkow UE dla pojedynczego projektu rewitalizacji
sktadanego przez gminy do Instytucji Zarzadzajacej. Na etapie przygotowania przez gminy
PR, jak i projektow, ktore miaty stuzy¢ realizacji tego programu, nie zostal w petni
zapewniony udziat lokalnej spolecznos$ci w tym procesie. Konsultacje spoleczne, prowadzone
byty najczesciej w formie anonimowych ankiet, w wyniku ktérych uzyskiwano wstgpne
opinie na temat szerokich oczekiwan (nie zawsze zwigzanych z procesem rewitalizacji) ze
strony spotecznosci lokalnych. Brak bylo natomiast wspolnego dziatania mieszkancow i
wladz lokalnych dla przygotowania i uzgodnienia wybranych, celowych, spojnych dziatan na

zdegradowanych obszarach, dla uzyskania efektoéw prowadzonego procesu rewitalizacji.

- Gminy nie prowadzily monitoringu i ewaluacji Lokalnych Programow Rewitalizacji,
co utrudnialo ocene¢ efektywnosci podejmowanych dzialan i stopnia realizacji celow

okreslonych w programach.

Brak monitoringu spowodowal, Ze gminy nie posiadaly w pelnym zakresie biezacych
informacji o stanie realizacji projektow oraz o zachodzacych zmianach na zdegradowanych
obszarach, jak rowniez niezbednych danych do weryfikacji zapisow programu 1 jego

aktualizacji.

- Wdrazanie Programow Rewitalizacji nie doprowadzilo do likwidacji niekorzystnych

zjawisk, wystepujacych na zdegradowanych obszarach miast.

PR nie przyniosty spdjnych efektow przestrzennych w obszarach wyznaczonych do
rewitalizacji. Najczgséciej, projekty realizowane w ramach tych programoéw dotyczyly
pojedynczych, oddalonych od siebie lokalizacji 1 przyczyniaty si¢ jedynie do uporzadkowania
przestrzeni w ich najblizszym otoczeniu. Cze$¢ projektow zostata zrealizowana niezaleznie od

siebie, punktowo bez wskazanego powiazania miedzy nimi.



W celu skutecznego prowadzenia procesu rewitalizacji z wykorzystaniem S$rodkow
europejskich w latach 2014-2020, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za konieczne podjecie
dziatan przez (wybrano zalecenia i rekomendacje wtasciwe dla poziomu gminy):

Rekomendowano:

. zmian¢ podejscia 1 przygotowania gminnych programoéw rewitalizacji, jako
narz¢dzia zarzadzania i zintegrowania dzialan wielu podmiotéw dla osiagnigcia

celow rewitalizacji;

e  wykorzystywania potencjatu i mozliwosci lokalnych spotecznosci w planowaniu i

realizacji dziatan prowadzonych na obszarach objetych rewitalizacja.

1.2 Zasady programowania rewitalizacji

W celu zapewnienie skutecznej koordynacji procesu rewitalizacji okre$lono szereg zasad
programowania, ktorych przestrzeganie powinno by¢ podstawa — filarem wdrazania

programoéw rewitalizacji, tak aby uchroni¢ samorzady od problemow opisanych powyze;j.



Kompleksowo
$¢

Partnerstwo o
partycypacja

Koncentracja Rewitalizacja

Komplementar
nos¢

Diagram — opracowanie wlasne
Kompleksowos¢:

Projekty/przedsigwzigcia rewitalizacyjne wspotinansowane ze $rodkow EFRR, EFS, FS,

innych $rodkow publicznych lub prywatnych.

W trakcie opracowywania i wdrazania PR nie dopuszcza si¢ mozliwosci planowania i
realizacji tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy
estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dzialaniach remontowych czy modernizacyjnych,

ktore nie skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze rewitalizacji.

Roéznorodnos¢ dziatan warunkuje osiggnigcie kompleksowosci interwencji.



Wzajemne powigzanie oraz synergia projektow/przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych. Nie oznacza
to w kazdym przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji dziatan, lecz synchronizacje

efektow ich oddzialywania na sytuacj¢ kryzysowa.

Koncentracja:

Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powodujg, ze PR dotyczy terenow
o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, dotknigtych szczegolng koncentracjg probleméow

oraz negatywnych zjawisk kryzysowych.

Co do zasady przedsigwziecia rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji. Do
objecia wsparciem mozna jednak dopuszczaé takze projekty/przedsiewzigcia rewitalizacyjne
zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji, jesli stuza one realizacji celéw wynikajacych z
PR. Zwlaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych, nakierowanych np. na aktywizacje
zawodowa mieszkancéw obszaréw rewitalizacji, gdzie rozwigzania dedykowane ludnosci z
obszaru rewitalizacji moga by¢ podejmowane poza obszarem rewitalizacji. Takie przypadki
wymagaja szerszego uzasadnienia i1 wskazania sity tych powigzan 1 efektywnosci

oddziatywania danego projektu/przedsiewzigcia rewitalizacyjnego
Komplementarnosé:

dotyczy szeregu aspektow:

- przestrzenna:

Konieczno$¢ wzigcia pod uwage podczas tworzenia 1 realizacji PR wzajemnych powigzan
pomiedzy projektami/przedsigwzieciami rewitalizacyjnymi, realizowanymi zar6wno na
obszarze rewitalizacji, jak 1 znajdujagcymi si¢ poza nim, ale oddzialujacymi na obszar

rewitalizacji.

Prowadzone dziatania nie moga: skutkowa¢ przenoszeniem probleméw z obszarow
rewitalizacji na inne obszary, prowadzi¢ do niepozadanych efektow spotecznych takich jak
segregacja spoteczna 1 wykluczenie. Dlatego niezbedna jest ciggta analiza nastepstw decyzji

przestrzennych w skali catej gminy.

- problemowa:



Konieczno$¢ realizacji projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére bedg si¢ wzajemnie
dopelniaty tematycznie, sprawiajac, ze PR bedzie oddziatywal na obszar rewitalizacji we
wszystkich  niezbednych  aspektach  (spolecznym,  gospodarczym, przestrzenno-

funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym).

Ma przeciwdziala¢ fragmentacji dziatan (np. tzw. ,,rewitalizacji technicznej”, ,rewitalizacji
spotecznej” — okreslen biednie stosowanych, poniewaz rewitalizacja jest zawsze
kompleksowa), koncentrujagc uwage na calosSciowym spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego

obszaru.

Konieczno§¢ powigzania dzialan rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na
innych polach, co skutkuje lepsza koordynacja tematyczng 1 organizacyjng dziatan

administracji.

- proceduralno — instytucjonalna:

Konieczno$¢ takiego zaprojektowania systemu zarzgdzania programem rewitalizacji, ktory
pozwoli na efektywne wspoéldziatanie na jego rzecz réznych instytucji oraz wzajemne
uzupelnianie si¢ i spojnos¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu
zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gming systemie zarzadzania w

ogole.

- miedzyokresowa:

Mozliwe jest uzupelnianie przedsigwzi¢¢ juz zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci
(np. o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze
spotecznym), realizowanymi w ramach polityki spdjnosci w aktualnym i przysztym okresie

programowania.

Zachowanie cigglto$ci programowej (polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia) ma
w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie. Zmiany wprowadzane w PR odpowiadaja na
te potrzeby zmian, ktore wynikaja glownie z ich ewaluacji, opartej na systematycznym

monitoringu.

- zrddel finansowania:




Projekty/przedsiewzigcia rewitalizacyjne, wynikajace z PR opierajg si¢ na koniecznos$ci
umiejetnego uzupetniania 1 taczenia wsparcia ze srodkoéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem

ryzyka podwdjnego dofinansowania.

Laczenie prywatnych i publicznych Zrddet finansowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie
endogenicznych zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozadanych

zmian.

Rolg witadz miejskich powinno by¢ nie tylko pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych (np. z
funduszy europejskich, srodkow funduszy ochrony srodowiska itd.), ale takze angazowanie w
proces kapitalu prywatnego (przedsigbiorstw, mieszkancow, wspolnot mieszkaniowych,

bankoéw), jak 1 wykorzystanie formuty ppp.
Partnerstwo i partycypacja

PR jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany dyskusji. Prace nad
przygotowaniem programu, badz jego aktualizacja, jak roéwniez wdrazanie (realizacja)
programu oparte sa na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczeg6lnie
ze spolecznoscig obszaru rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsigbiorcami i

organizacjami pozarzagdowymi.

Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan na kazdym

etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie).

Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wigc nieograniczajgce si¢
jedynie do informacji (np. w formie spotkan, dyskusji i warsztatow) czy konsultacji dziatan
wtladz lokalnych, ale dazace do zaawansowanych metod partycypacji, takich jak

wspoldecydowanie, aktywne uczestnictwo w projektach.



2. Zarzadzanie procesem rewitalizacji w Grajewie 1

Zarzadzeniem nr 6/15 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 22.12.2015 r. powotany zostal
Zespot ds. rewitalizacji w zwigzku z uczestnictwem Miasta Grajewo w konkursie pod nazwa
,Modelowa Rewitalizacja Miast” oraz przystagpieniem do prac nad sporzadzeniem Gminnego

Programu Rewitalizacji Grajewa.

W sktad Zespolu wszedl Burmistrz Miasta, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Dyrektor Zaktadu Administracji Domow Mieszkalnych, Dyrektor Grajewskiego
Centrum Kultury, przedstawiciel Wydziatu Nieruchomos$ci i Planowania Przestrzennego,
przedstawiciele Referatu Pozyskiwania Srodkow, przedstawiciel przedsiebiorcow oraz
przedstawiciel mieszkancow. Zespol powolany zostal na czas nieokreslony, ale wraz z
uchwaleniem Gminnego Programu Rewitalizacji powotany zostanie Zespot ds. zarzadzania

projektem (Zespo6t ds. rewitalizacji) w ramach urzedu.

Podstawe tego zespotu stanowi¢ begdzie poprzedni zespol, za przewodnictwem Koordynatora
ds. rewitalizacji (np. Pelnomocnik ds. rewitalizacji), przy czym nowy zespoét skupiaé bedzie
szersze grono osob reprezentujacych instytucje podleglte Burmistrzowi.

W posiedzeniach zespotu moga — w zaleznosci od tematyki — uczestniczy¢ cztonkowie Wiadz
Miasta (Burmistrz, Zastgpca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik), a takze przedstawiciele Rady
Miasta Grajewo. Przedsigwzigciami rewitalizacyjnymi wykonywanymi przez wydziaty
urzedu 1 inne jednostki podlegte kieruje Zastgpca Burmistrza za posrednictwem i z pomoca
Zespotu ds. rewitalizacji. W sklad Zespotu ds. rewitalizacji Burmistrz Miasta powoluje
kierownikow ze wszystkich jednostek wykonujacych zadania rewitalizacyjne zgodnie ze
standardowym zakresem ich kompetencji stuzbowych (przyjmujac mozliwos¢ wskazania

osoby wiodacej oraz 0os6b wspomagajacych).

Pracami powotanego zespotu kieruje Koordynator ds. rewitalizacji. Rolg Koordynatora jest
nie tylko koordynacja realizacji przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych zapisanych w GPR, ale takze
tworzenie warunkéw dla dzialan i1 projektow podmiotow zewnetrznych lub projektéw
wspolnych oraz zachecanie interesariuszy do ich podejmowania. Koordynator oprocz
organizacji prac Zespotu odpowiada za zebranie i zredagowanie informacji sktadajacych sie

na plan dziatan GPR i jego aktualizacj¢. Natomiast poszczegodlne dziatania w ramach

! Na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewa na lata 2017 - 2027
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wdrazania programu oraz przedsigwzigcia rewitalizacyjne bedg przypisywane — na zasadzie
bezposredniej odpowiedzialnosci — poszczegdlnym cztonkom Zespotu ds. Rewitalizacji.

Szczegotowy sktad Zespotu, zakres obowigzkow, tryb jego pracy, a takze wspomniane
wcezesniej uregulowania dotyczace Planu Dziatah GPR beda zawarte w Zarzadzeniu

Burmistrza.

Ponizej przedstawiono schemat struktury wdrazania programu rewitalizacji, w ramach

ktorego podejmowane sg decyzje dotyczace dzialan rewitalizacyjnych.

2.1 Schemat struktury wdrazania GPR

RYSUNEK. SCHEMAT STRUKTURY WDRAZANIA PROGRAMU REWITALIZACII
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE URZEDU MIASTA GRAJEWO

e
.

_>_

_>_

—V_

—V_
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2.2 Role poszczegodlnych jednostek organizacyjnych miasta Grajewo

Referat inwestycji:

e Zlecenie i nadzor nad opracowaniem dokumentacji projektowych planowanych
inwestycji zgodnie z przepisami prawa, w tym ustawy prawo zamédwien publicznych,;

e wdrazanie projektow rewitalizacyjnych
e Dbiezaca koordynacja prac rewitalizacyjnych;
e wspolpraca z inwestorami w zakresie realizacji inwestycji;

e identyfikowanie problemow i wskazywanie mozliwosci eliminowania przeszkod w
realizacji projektow rewitalizacyjnych;

Referat pozyskiwania Srodkow:

e poszukiwanie mozliwosci finansowania zaplanowanych dziatan, w tym aplikowanie o
srodki;

e gromadzenie, dostarczanie i analizowanie danych niezb¢dnych do opracowania,
wdrazania 1 monitorowania Gminnego programu rewitalizacji;

e inspirowanie i zglaszanie projektow rewitalizacyjnych;
e przekazywanie informacji oraz sprawozdan z realizacji projektéw rewitalizacyjnych;
o weryfikacja zgodnosci realizowanych projektow z wyznaczonymi celami w GPR;

e opiniowanie i rekomendowanie propozycji w zakresie poszczegolnych elementow
GPR badz ich zmian.

Wvydzial Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego:

wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw zwigzanych z
rewitalizacja;

e prowadzenie spraw dotyczacych nieruchomosci zwigzanych z rewitalizacja: sprzedazy
nieruchomosci gruntowych, zamian, oddawania gruntow w uzytkowanie wieczyste,
trwaly zarzad, najem, dzierzawe, uzyczenie, uzytkowanie

e prowadzenie procedury opracowywania projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i ich zmian z godnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami;

e ustalanie zgodno$ci prowadzonych inwestycji rewitalizacyjnych z dokumentami
strategicznymi i planistycznymi miasta.
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Wydzial Organizacyjny:

e Dbiezaca i stala komunikacja z mieszkancami miasta nt. zatozen rewitalizacji, postepow
w realizacji przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych oraz efektow;

e Zbieranie i analizowanie zglaszanych przez spoteczno$¢ miasta uwag, opinii,
wnioskow;

e dziatania komunikacyjne realizowane za posrednictwem narzedzi komunikacyjnych
miasta, lokalnych mediow;

e wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze rewitalizacji.

Wydzial Gospodarki Komunalnej:

e prowadzenie remontéw obiektow budowlanych znajdujacych si¢ na obszarze
rewitalizacji;

e planowanie infrastruktury komunalnej na obszarze rewitalizacji;

e prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg lokalami uzytkowymi znajdujacymi si¢
na obszarze rewitalizacji;

e poprawa estetyki miejsc i przestrzeni publicznej na obszarze rewitalizacji.

Zaklad Administracji Domami Mieszkalnymi:

e utrzymania nalezytego stanu technicznego 1 sanitarnego administrowanych obiektéw
znajdujacych si¢ na obszarze rewitalizacji;

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej:

e rozwoj sieci cieptowniczej;

e poprawa standardu mieszkan i przyciggania nowych mieszkancow do obszaru
rewitalizacji.

Zaklad Wodociagow i Kanalizacji:

e rozwoj 1 modernizacja urzagdzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych znajdujacych si¢
na obszarze rewitalizacji;

Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych:

e utrzymanie czystosci, od$niezanie 1 zwalczanie gotoledzi na drogach 1 placach
gminnych oraz terenach uzyteczno$ci publicznej znajdujacych si¢ na obszarze
rewitalizacji;

e pielegnowanie, odnawianie 1 utrzymanie we wlasciwym stanie zieleni miejskiej
znajdujacej si¢ na obszarze rewitalizacji,
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e utrzymywanie we wlasciwym stanie technicznym publicznych i wewngtrznych drég
gminnych oraz obiektow i1 urzadzen infrastruktury technicznej znajdujacych si¢ na
obszarze rewitalizacji poprzez wykonywanie remontow i konserwacji.

Towarzystwo Budownictwa Spolecznego:

e przeprowadzanie remontow i modernizacji obiektoéw znajdujacych sie¢ na obszarze
rewitalizacji przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach
najmu;

Grajewskie Centrum Kultury:

e tworzenie lub modernizacja infrastruktury spoteczne;j;

e aktywizacja spoteczna mieszkancoOw obszaru rewitalizacji;

e tworzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji;
e ksztaltowanie i rozwoj oferty kulturalnej oraz rozrywkowe;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej:

e wspieranie materialne rodzin z obszaru rewitalizacji z systemu pomocy spotecznej,
fundusz alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych i §wiadczen wychowawczych;

e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

e organizacja i finansowanie dozywienia w szkotach dla dzieci i mtodziezy z rodzin
ubogich z obszaru rewitalizacji;

e aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych;
e pomoc spoleczna na rzec osob dotknigtych lub zagrozonych alkoholizmem:;
e aktywizacja spoteczna mieszkancow obszaru rewitalizacji;

e wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych jako istotnego partnera przemian
spolecznych, poprzez wspieranie 1 rozw0j wolontariatu.

Rola Komitetu rewitalizacji:

e funkcja opiniodawczo-doradcza burmistrza miasta Grajewo;
e reprezentowanie interesariuszy obszaru rewitalizacji;
e wyrazanie opinii oraz inicjowanie rozwigzan dotyczacych obszaru rewitalizacji;

e zapoznawanie si¢ z postepami prac w zakresie realizacji GPR,;

14



e uczestnictwo w opiniowaniu oraz przygotowaniu projektow uchwat i zarzadzen
zwigzanych z obszarem rewitalizacji.

2.3 Realizacja programu rewitalizacji

Budowa 1 realizacja programu rewitalizacji jest zabiegiem zlozonym. Wymaga
przeprowadzenia wielu dzialan o charakterze diagnostycznym, konsultacyjnym,
negocjacyjnym, planistycznym, prawnym, wdrozeniowym i monitoringowym — korygowania
projektéw i dziatan w trakcie ich realizacji oraz kompleksowej oceny po zakonczeniu.
Skuteczne, terminowe 1 efektywne wdrazanie programu rewitalizacji wymaga utworzenia lub

wyznaczenia przez podmiot rewitalizacji organu, ktdremu czynno$¢ ta zostanie powierzona.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji — wskazuje, ze jednym z
najwazniejszych narzedzi realizacji programu rewitalizacji — zapewniajacych jego
uspotecznienie oraz komplementarno$é jest Komitet rewitalizacji:

Komitet rewitalizacji stanowi forum wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w
sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje

opiniodawczo-doradcza burmistrza.

Zasady wyznaczania skladu oraz zasady dziatania komitetu rewitalizacji ustala si¢
uwzgledniajac  jego funkcje oraz zapewniajagc wylanianie przez interesariuszy ich
przedstawicieli. Zasady okresla, w drodze uchwaty, rada gminy przed uchwaleniem programu
rewitalizacji albo w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego uchwalenia. Podjecie
uchwaty powinno by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Burmistrz niezwlocznie po
podjeciu przez Rade Miasta uchwaty powotuje Komitet rewitalizacji. Obstuge organizacyjng
komitetu rewitalizacji zapewnia urzad obstugujacy Burmistrza. W przypadku, gdy Komitet
rewitalizacji zajmuje stanowisko w drodze glosowania, przedstawiciele gminy, gminnych
jednostek organizacyjnych, w tym gminnych osob prawnych, nie biorg udziatu w gtosowaniu,

jezeli dotyczy ono projektow dokumentow, ktorych opracowanie jest zadaniem Burmistrza.

Ustawa o rewitalizacji, jak réwniez analiza zakresu projektow 1 przedsiewzigé

rewitalizacyjnych, wskazuje, ze najwiekszy ciezar organizacyjny, zarzadczy i finansowy
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zwiazany z realizacja GPR — bedzie udzialem samorzadu lokalnego i jego jednostek

podleglych.

Dla zapewnienia ,,dobrego zarzadzania” procesem rewitalizacji, a tym samym ,,czuwania”
nad komplementarnoscig realizowanych dziatan — istotne bedzie stworzenie lub dostosowanie
istniejacych struktur administracyjno-zarzadczych do specyfiki i potrzeb realizacji programu
rewitalizacji — takze w kontek$cie wiasciwego funkcjonowania komitetu rewitalizacji

(obstuge organizacyjng komitetu rewitalizacji zapewnia urzad obstugujacy Burmistrz).

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, ze ciatem doradczym Burmistrza Miasta w
sprawach rewitalizacji bedzie Komitet Rewitalizacji zlozony z przedstawicieli Urzgdu Miasta
Grajewo, miejskich jednostek organizacyjnych, spotek miejskich wskazanych przez
Burmistrza Miasta Grajewo, mieszkancow obszaru rewitalizacji wyznaczonego uchwala Rady
Miasta Grajewo, przedstawicieli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarze miasta, przedstawicieli podmiotow prowadzacych na obszarze miasta dziatalnos¢
spoteczna, w tym organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych, przedstawicieli
wiascicieli/uzytkownikow wieczystych nieruchomosci/podmiotéw zarzadzajacych
nieruchomos$ciami  znajdujacymi si¢ na obszarze rewitalizacji, w tym wspolnot
mieszkaniowych oraz innych mieszkancéw miasta Grajewo chcacych uczestniczy¢ w procesie
rewitalizacji Grajewa. Komitet Rewitalizacji zostal powotany Zarzadzeniem Nr 17/18

Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 18.12.2018 r.

Proces tworzenia oraz realizacji programu rewitalizacji mozna podzieli¢ na kilka istotnych
etapow:

1. Przygotowanie do sporzadzania programu rewitalizacji.

2. Sporzadzenie projektu programu rewitalizacji.

3. Konsultacje spotecznego programu rewitalizacji.

4. Opiniowanie projektu programu rewitalizacji.

5.Wprowadzenie zmian wynikajacych z przeprowadzonych Kkonsultacji spotecznych
i uzyskanych opinii oraz uchwalenie programu rewitalizacji.

6. Realizacja programu rewitalizacji.

Zarzadzanie realizacja programu rewitalizacji jest przede wszystkim zadaniem

spoczywajacym na Urzedzie Miasta Grajewo.

16



W zwigzku z tym odpowiednie wydziaty i jednostki Urzedu odpowiedzialne za zarzadzanie 1
realizacj¢ poszczegdlnych czeéci programu rewitalizacji stosowaé si¢ beda do zasad
organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Grajewo i jednostkach
organizacyjnych Miasta Grajewo, ktore okreslone zostaly Zarzadzeniem Nr 219/15 z dnia
2015-12-24 w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta

Grajewo i jednostkach organizacyjnych Miasta Grajewo.

System zarzadzania procesem rewitalizacji i wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji

jest oparty o istniejacy system zarzadzania miastem Grajewo.

3. Koordynacyjna funkcja urzedu — rekomendacje zgodne z zasadami

rewitalizacji
Zasada Samorzad jako koordynator Kto odpowiada
Kompleksowosé Samorzad zapewnia wzajemne powigzanie oraz Burmistrz Miasta
synergie projektow/przedsiewziec Grajewo,
rewitalizacyjnych, tak aby zapewni¢ realizacj¢
) Zespot ds.
kompleksowego wsparcia obszaru L
o - _ - rewitalizacji
rewitalizowanego a nie pojedynczych inwestycji.
Samorzad zapewnia realizacje
projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
planujac inwestycje z wykorzystaniem
roznorodnych funduszy strukturalnych (EFS,
EFRR), srodkéw wtasnych oraz w ramach PPP
Koncentracja Samorzad odpowiada za zidentyfikowanie Burmistrz Miasta
wspoOlnie z mieszkancami potrzeb i ich Grajewo,
hierarchizacj¢ a takze zapewnienie mozliwosci
_ _ ZespoOt ds.
zgltoszenia poszczegolnych potrzeb 1 pomystow do L
rewitalizacji
PR a nastgpnie koncentracj¢ interwencji na
terenach o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy,
dotknietych szczegdlng intensyfikacja problemow
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oraz negatywnych zjawisk kryzysowych.

Komplementarno$¢

przestrzenna

Samorzad zapewnia wzajemne powigzania
pomiedzy projektami/przedsiewzigciami
rewitalizacyjnymi, realizowanymi zaro6wno na
obszarze rewitalizacji, jak 1 znajdujacymi si¢ poza

nim, ale oddziatujagcymi na obszar rewitalizacji.

Samorzad dba aby dziatania rewitalizacyjne nie
skutkowaly przenoszeniem problemoéw z obszarow
rewitalizacji na inne obszary, nie wzmacniaty
niepozadanych efektow spolecznych takich jak
segregacja spoteczna i wykluczenie. Rola
samorzady jest ciggta analiza nastgpstw decyzji

przestrzennych w skali catej gminy.

Burmistrz Miasta

Grajewo,

Zespot ds.

rewitalizacji

Komplementarno$¢

problemowa

Rolg samorzadu jest dbatos¢ o realizacje
projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktore
beda sie¢ wzajemnie dopetnialy tematycznie,
sprawiajac, ze PR bedzie oddzialywat na obszar
rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach
(spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-

funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym).

Samorzad powinien przeciwdziata¢ fragmentacji
dziatan, koncentrujac uwage na calosciowym

spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru.

Rolg samorzadu jest powigzanie dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami
gminy na innych polach, co skutkuje lepsza
koordynacja tematyczng i organizacyjng dziatan

administracji, np. wspieranie przedsigbiorczosci.

Burmistrz Miasta

Grajewo,

Zespot ds.

rewitalizacji

Komplementarnos¢

proceduralno —

Rolg samorzadu jest zaprojektowanie systemu

zarzadzania programem rewitalizacji, ktory

Burmistrz Miasta

Grajewo,

18




instytucjonalna

pozwoli na efektywne wspoldziatanie na jego rzecz
r6znych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie si¢

i spojnos¢ procedur, w tym:
- powotanie zespotu ds. rewitalizacji

- ustalenie zakres6w i odpowiedzialno$ci
poszczegbdlnych instytucji, referatoéw, zaktadow

wchodzacych w sktad zespotu ds. rewitalizacji

- ustalenie sposobu monitoringu procesu wdrazania
rewitalizacji oraz realizacja monitoringu zgodnie z

przyjetymi zasadami i narz¢dziami

- ustalenie sposobu ewaluacji programu i realizacja

procesu rewitalizacji

- koordynowanie dziatan komunikacyjnych

dotyczacych wszystkich interesariuszy PR

- prowadzenie dziatan informacyjno —

promocyjnych dotyczacych wdrazania procesu

Zespot ds.
rewitalizacji —w tym
poszczegblne
instytucje i jednostki
wchodzace w sktad
zespotu ds.

rewitalizacji

rewitalizacji
Komplementarno$¢ | Rolg samorzadu jest uzupetnianie przedsiewzigé Burmistrz Miasta
miedzyokresowa juz zrealizowanych w ramach polityki spojnosci Grajewo,
(np. o charakterze infrastrukturalnym) projektami
_ Zespot ds.
komplementarnymi (np. o charakterze L
rewitalizacji
spotecznym), realizowanymi w ramach polityki
spOjnosci w aktualnym 1 przysztym okresie
programowania.
Komplementarno$¢ | Zadaniem samorzadu jest umiejetne uzupetnianie i | Burmistrz Miasta
zrodet taczenie wsparcia ze srodkow EFRR, EFS 1 FS z Grajewo,
finansowania wykluczeniem ryzyka podwojnego
. . Zespot ds.
dofinansowania. L
rewitalizacji

Rolg samorzadu jest taczenie prywatnych 1

19




publicznych zrodet finansowania

Rola wtadz miejskich powinno by¢ nie tylko
pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych (np. z
funduszy europejskich, srodkéw funduszy ochrony
srodowiska itd.), ale takze angazowanie w proces
kapitatu prywatnego (przedsigbiorstw,
mieszkancow, wspolnot mieszkaniowych,

bankow), jak i wykorzystanie formuty PPP.

Partnerstwo i

partycypacja

Rolg samorzadu jest zapewnienie wdrazania
(realizacji) programu opierajac si¢ na wspotpracy
ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym
szczegolnie ze spolecznoscia obszaru rewitalizacji,
innymi ich uzytkownikami, przedsigbiorcami i

organizacjami pozarzagdowymi.

Rolg samorzadu jest wykorzystywanie dojrzatych
form i zaawansowanych narze¢dzi partycypacji, a
wiec nieograniczajace si¢ jedynie do informacji
(np. w formie spotkan, dyskusji 1 warsztatow) czy
konsultacji, ale dazace do zaawansowanych metod
partycypacji, takich jak wspotdecydowanie,

aktywne uczestnictwo w projektach.

Burmistrz Miasta

Grajewo,

Zespot ds.
rewitalizacji — w tym
poszczegolne
instytucje i jednostki
wchodzace w sktad
zespotu ds.

rewitalizacji

Pelnomocnik ds.

rewitalizacji

Koordynacyjna funkcja urzedu w procesie rewitalizacji — kluczowe znaczenie petnomocnika

ds. rewitalizacji

Pelnomocnik ds. rewitalizacji ma kluczowa rol¢ z zarzadzaniu procesem rewitalizacji. Jego

gléwnym zadaniem jest koordynacja dziatan i komunikacji a takze prowadzenie monitoringu

PR, w tym:

aktualizowanie 1 wdrazanie Programu Rewitalizacji poprzez koordynacje przedsiewzied

realizowanych na obszarach objetych ww. programem, na ktorych rewitalizacja jest
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wspierana przez Miasto poprzez dziatania aktywizujace i1 integrujace spotecznosci miejskie

oraz komunalne projekty inwestycyjne.

Poprzez koordynacj¢ w przedmiotowym zakresie rozumie si¢:
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kompleksowe programowanie polityki rewitalizacji;

podejmowanie dziatan majacych na celu regulowanie wspoOtpracy miedzy

wydziatami/referatami/Zaktadami/Jednostkami organizacyjnymi Miasta;

inicjowanie dziatan rewitalizacyjnych, w tym rdéwniez realizowanych przez

organizacje pozytku publicznego oraz wdrazanych w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego;

prowadzenie koordynacji zlecania zadan w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tak aby byly one koncentrowane na obszarze

rewitalizacji;

wspieranie zarzadzania projektami realizowanymi przez podmioty publiczne i

prywatne;
inicjowanie 1 opiniowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

organizowanie 1 obstuge prac zespolu ds. rewitalizacji oraz innych gremidéw

spolecznych zaangazowanych w procesie rewitalizacji;

inicjowanie 1 organizowanie przedsigwzi¢¢ informacyjnych, promocyjnych i

konsultacyjnych;

prowadzenie dziatan doradczych i informacyjnych w zakresie pozyskiwania srodkow
funduszy europejskich i z innych Zrodet na dziatania rewitalizacyjne i wspomagajace

procesy rewitalizacyjne;

monitorowanie efektow dziatan realizowanych na obszarach objetych Programem

Rewitalizacji.



